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JUDr. Petra S¢asna

advokatka

Akademickému senatu
Fakulty architektury
Vysokého uceni technického v Brné

V Praze dne 13.4.2014

Véc: Pravni stanovisko ve véci volby dékana akademickym senatem

Vazeni,

ptedkladdm Vam timto stanovisko, jehoz Ui¢elem je posoudit, zda akademicky senat Fakulty
architektury Vysokého uéeni technického v Brné (dale jen ,,FA VUT“) na svém 30.
mimofadném zasedani konaném dne 25.3.2014 postupoval pii volbé dékana v souladu
S vnitfnimi predpisy Vysokého u€eni technického v Brné jakoZto verejné vysokeé Skoly, a dale
navrhnout dalsi postup ve véci volby d€kana.

. Zhodnoceni postupu akademického senatu na mimoradném zasedani

Ke skutkové strance lze uvést, Ze v prubchu zasedani akademického senatu pisemné
rezignovali pfedseda akademického senatu na svoji funkci predsedy akademického senatu a
zaroven na svoji funkci ¢lena akademického senatu a dalsi tfi ¢lenové akademického senatu
na své funkce c¢lena akademického sendtu. Zasedani akademického senatu FA (dale jen ,,AS
FA*) nasledné mistopiedsedkyné AS ukoncila bez toho, aby byla volba dé€kana vykonéna,
piestoze byla bodem 4. schvaleného programu zasedani. Volebni komise nasledn¢ vydala své
usneseni, podle néhoz volba dékana nebyla Gspésnd, nebot’ se AS FA stal usnaSenineschopny.

Podle ¢l. 12 odst. 4 statutu FA VUT je podet ¢lenti akademického senatu FA tfinact, z toho je
osm akademickych pracovnikil a pét studentil. Podle ¢l. 12 odst. 6 funk¢ni obdobi ¢lena AS
FA pocina dnem ustavujiciho zasedani AS FA, do néhoZz byl zvolen, a kon¢i dnem ukonceni
funk¢niho obdobi AS FA. Tuto tpravu dopliuje ¢l. 12 odst. 7, ktery ptfedpoklada, ze ¢lenstvi
¢lena AS FA muze skoncit i pfed ukoncenim funkéniho obdobi AS FA, a to mimo jiné
pisemnou rezignaci ¢lena AS FA dle pism. a).

Kli¢ovym pro posouzeni postupu akademického senatu je stanoveni okamziku, k némuz
rezignaci zanikly funkce C¢tyF rezignujicich ¢lenii AS FA. Vprvni fadé je nutné
podotknout, ze statut AS FA pocita se situaci, Zze pocet ¢lenii AS FA docasné poklesne s tim,
ze tato docasnost skonci podle ¢l. 12 odst. 7 nastupem ndhradnika nebo zvolenim ¢lena AS
FA v dopliovacich volbach. Pokud tedy § 26 odst. 1 zakona o vysokych Skolach uvadi, ze
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akademicky senat fakulty ma nejméné devét ¢lend, z toho nejvyse jednu polovinu studenti
AS FA, nelze toto ustanoveni vykladat tak, ze pokud aktualné nejsou jmenovani nadhradnici
nebo zvoleni v dopliovacich volbach a fakticky je ztohoto divodu v uritém okamziku
¢lenem vySe nez jedna polovina studentli z aktudlnich ¢lent, doSlo timto k poruseni § 26
zakona.

Zakon o vysokych Skolach ponechéava jednotlivym vefejnym vysokym Skolam vysokou miru
samospravy zejména tim, ze dovoluje, aby Skoly vydavaly své vnitini predpisy, které musi
dodrzovat obecné pozadavky zdkona, nicméné v konkrétni Upravé v ramci zakonnych
mantinell ma vefejna vysokd Skola volnost v Gipravé své organizacni struktury vnitinimi
predpisy. UGelem uvedeného zikonného ustanoveni § 26 je tedy stanoveni mantineltl pro
urceni poc¢tu Clent a jejich poméru pfi zfizovani akademického senatu fakulty ve vnitinim
predpise. Tyto mantinely statut FA VUT respektuje, nebot’ pocet ¢leni AS FA uvedeny
v ¢l. 12 odst. 4 je v souladu se zakonem o vysokych Skolach.

Jak bylo feceno, statut AS FA sam ptedpoklada situaci, Ze po urcitou docasnou dobu klesne
pocet ¢lenit AS FA. Pokud aktualné vykondva funkci méné nez vSech 13 ¢lenti AS FA,
neznamena to, Ze je tim poruSovan ¢l. 12 odst. 4 statutu o poctu €lentt AS FA. Stejné tak,
pokud aktualn¢ vykonava funkci ¢lena AS FA vice studentti nez akademickych pracovniku,
neznamena to, Ze je tim poruSovan § 26 zdkona o vysokych Skolach. Jsou totiz odliSnymi
kategoriemi pocet ¢lenit AS FA stanoveny statutem AS FA — ktery musi byt vzdy v souladu s
§ 26 zakona - a fakticky stav spocivajici v aktualnim poctu ¢lenli AS FA vykonavajicich svoji
funkei, kdyz pocet aktudlnich ¢lent se nemusi, byt docasné, vzdy shodovat s poctem clenii
AS FA podle ¢l. 12 odst. 4 statutu FA VUT.

Fakticky stav spocivajici v aktualnim poctu ¢lentt AS FA vykonavajicich svoji funkci miize
mit vliv pouze naplnéni usnaSenischopnosti AS FA. Podle ¢l. 15 odst. 1 volebniho a jednaciho
fadu AS FA VUT (dale jen ,,VIR®) je AS FA schopen se usnaet, jestlize je na zasedani
pritomna nadpolovi¢ni vétSina jeho ¢lenil, z toho nejméné dva studenti. Jak bylo uvedeno
vySe, pocet Clenit AS FA je tfinact, coZ stanovi €l. 12 odst. 4 statutu FA VUT, a tak aby byl
AS FA na zaseddni usnaSenischopny, musi zde byt pfitomno vzdy nejméné sedm clenti a
Z toho nejméné dva studenti. Je tedy zfejmé, Ze fakticky stav spocivajici v aktudlnim poctu
¢leni AS FA muze ovlivnit toliko schopnost AS FA se usnéset, nebot” pii aktudlnim poctu
¢lenli mensim nez sedm nebo pokud je aktudlnim ¢lenem pouze jeden student, nemiliZe se za
7adnych okolnosti AS FA usnaSet, nebot podle ¢l. 15 odst. 1 VIR nemize byt
usnasenischopny.

Pod uvedena kvoéra pocet ¢leni AS FA na mimotadném zasedani dne 25.3.2014 neklesl, ani
pokud bychom do kvora nepocitali ¢tyfi Cleny, ktefi se na zasedani vzdali svych funkci. Nadto
se domnivame se, Ze do tohoto kvora bylo nutné pocitat 1 Ctyfi Cleny, kteti na své funkce
rezignovali, a to z nize uvedenych divodu.

Cl. 12 odst. 6 statutu FA VUT vymezuje funkéni obdobi ¢lenti AS FA &asovym obdobim
ohrani¢enym dnem ustavujicitho zasedani a dnem ukonceni funkéniho obdobi. Statut pii
vymezeni ¢asového obdobi tedy nepocita s krat§imi ¢asovymi Useky, nez se dny. Na tom nic
neméni ani znéni €l. 12 odst. 7 pism. a) statutu, podle néhoz clenstvi v AS FA zaniké
pisemnou rezignaci ¢lena AS FA. Toto ustanoveni vymezuje pouze divod zéniku clenstvi
(rezignaci C€lena), nikoliv vSak téZ okamzik zaniku Cclenstvi. Kdyby toto ustanoveni
upravovalo okamzik zaniku &lenstvi, jeho znéni by mohlo byt nasledujici: ,,Clenstvi v AS FA
zanikd okamzikem (pripadné dnem) pisemné rezignace ¢lena AS FA®.



Pokud statut nestanovi, Ze Clenstvi zanikd okamzikem rezignace, je nutné systematickym
vykladem ¢l. 12 odst. 7 s €l. 12 odst. 6 dovodit, ze Clenstvi v AS FA zanika dnem pisemné
rezignace ¢lena AS FA, nebot’ jinak ¢lenstvi zanika dnem ukonéeni funkéniho obdobi AS FA.
Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti ze dne 24.11.2011, sp. zn. 7 As 66/2010 uvedl, ze na
proces jmenovani dékana se subsididrné pouziji ustanoveni spravniho fadu. Pokud jde o béh
lhit ve spravnim fadu, pokud je konec lhity stanoven podle dnii, konci uplynutim takového
dne, tedy ¢asem 24:00 hodin tohoto dne. Z uvedeného vyplyva, Zze funkce ¢tyr ¢leni AS FA,
ktefi na mimoradném zasedani dne 25.3.2014 rezignovali, zanikla dne 25.3.2014 ve 24:00
hodin (tj. o pilnoci z 25.3.2014 na 26.3.2014), nikoliv okamZikem, kdy piedali svoji
rezignaci mistopredsedkyni AS FA.

V dob¢ konani mimotadného zasedani (dle zapisu v dobé od 15:04 do 17:36) tedy bylo
clenem AS FA vSech 13 ¢lenl. Na tomto mimotfadném zasedani nemohlo dojit k doplnéni
¢leni AS FA o nahradniky, nebot’ rezignujici ¢lenové AS FA byli ¢leny AS FA i po pfedani
rezignace, nebot’ ¢leny AS FA byli az do ptilnoci tohoto dne.

K vySe uvedenému je nutné ddle dodat, Ze ani nasledny odchod téchto ¢tyrF rezignujicich
¢lenti AS FA, ktefi i po rezignaci zustali do ptlnoci téhoz dne ¢leny AS FA, nemohl nic
zménit na kvoru pro zvoleni kandidata na jmenovani dékanem. Cl. 17 odst. 4 pism. a)
volebniho a jednaciho tadu upravuje situaci, ze Ucastnik zasedani (tedy i ¢len AS FA) se
ucastni pouze Casti zasedani, nebot’ podle tohoto ustanoveni prezenéni listina obsahuje udaj o
pfitomni. Domnivame se vSak, Ze neni mozné toto ustanoveni vykladat tak, Ze u kazdé ¢asti
zasedani (kazdého bodu) by bylo nutné znovu posuzovat, zda je AS FA usndSenischopny.
Cl. 15 odst. 1 VIR uvadi, ze AS FA je schopen se usnaset, jestlize je na zasedani piitomna
nadpolovi¢ni vétsina jeho clend, ztoho nejméné dva studenti. Toto ustanoveni blize
nestanovi, Ze u kazdého projedndvaného bodu musi byt pfitomna tato nadpolovi¢ni vétSina,
naopak podle tohoto ustanoveni postacuje k tomu, aby se Clen povazoval za pfitomného na
zasedani, pokud je pfitomen na pfedchozi ¢asti zasedani. Ostatné v opa¢ném piipadé by mohl
odchazejici ¢len snadno paralyzovat ¢innost zasedani, naptiklad v nésledujici situaci. AS FA
by na zasedani byl tésné¢ usnasenischopny o jednoho ¢lena. Tento jeden clen by mél zdjem
projednat pouze prvnich nékolik bodl zasedani a po jejich projednani by odesel, nebot’ dalsi
body nemé zajem projednavat. Pii pfijeti vykladu, Ze pfi kazdém bodu zasedani musi byt
pritomna nadpolovicni vétSina ¢lenli, by v takovém piipad€ muselo byt zasedani ukonceno,
nebot’ by bylo shledano za neusnaSenischopné.

Domnivame se, ze takovy vyklad je zcela nepiipustny, naopak se domnivame, Ze je spravné
prijmout vyklad, Ze nepritomnost ¢lena, ktery jinak byl predchozi casti zasedani
pritomen, pfi projednavani konkrétniho bodu nemiZe mit vliv na usnaSenischopnost AS
FA pri projednani konkrétniho bodu, miize byt toliko vyjadifenim postoje takového Clena,
ktery svoji nepfitomnosti pfi hlasovani u konkrétniho bodu fakticky projevuje vili zdrzet se
rozhodnuti (nehlasuje ani pro navrh, ani proti navrhu).

Zuvedené¢ho je ziejmé, Ze dle naSeho ndzoru ukonfenim zasedani bez projednani
schvaleného programu doSlo k poruseni volebniho a jednaciho fadu AS FA. Spravnym
postupem mélo byt projednani bodu 4. schvalené¢ho programu zasedéani, a to postupem podle
&l. 7 ptilohy VIR, tedy postupem pii volbé ze dvou kandidati. Mé&l byt zvolen kandidat, ktery
obdrzel hlasy nadpolovi¢ni vétSinu vSech ¢lenit AS FA (tedy nejméné sedm hlasit). Pokud by
takovym postupem kandidat nebyl zvolen, podle ¢l. 7 odst. 2 m¢lo probéhnout dohodovaci



fizeni (rozprava ¢lenlt AS FA) a nasledné hlasovani, pfi némz by byl zvolen kandidat, ktery
obdrzel hlasy nadpolovicni vétSiny ptritomnych ¢lentt AS FA (jak bylo uvedeno vyse, dle
naseho nazoru bylo pfitomno na zasedani vSech 13 ¢lent, tedy opét by musel obdrzet nejméné
sedm hlasti). Pokud by ani v takovém piipadé nedoslo ke zvoleni kandidata, musela by byt
volba podle ¢l. 7 odst. 4 ukonéena a byly byt vyhlaSeny nové volby. Volebni a jednaci fad AS
FA nezné jinou moznost pro ukonceni volby, nez situaci upravenou ¢l. 7 odst. 4, tj. pokud ve
dvou kolech nebyl kandidat zvolen.

Dle nasecho nazoru tedy méla volba probéhnout postupem podle ¢l. 7 p¥ilohy VIR a
teprve, pokud by timto postupem nedoslo ke zvoleni kandidata, méla byt volba
ukonéena. Usneseni volebni komise ze dne 25.3.2014 ma tedy sice spravny zavér, ze nedoslo
ke zvoleni kandidata (nebot’ zvoleni je mozné pouze podle €l. 7 odst. 1 nebo odst. 3), nicméné
odivodnéni tohoto usneseni je vadné, nebot” k volbé nedoslo nikoliv proto, ze AS FA nebyl
usnaSenischopny, nybrz proto, ze zddny kandidat neobdrzel hlasy, které¢ by jej opraviiovaly
podle ¢l. 7 odst. 1, ptipadné odst. 3 ke zvoleni.

Dale upozoriiujeme, ze pokud se tak nestalo, méla by volebni komise podle ¢l. 11 odst. 2
ptilohy VIR vypracovat o priibéhu volby protokol. Domnivame se, Ze v protokolu by mélo
byt uvedeno, ze vysledkem volby bylo, Ze nebyl zvolen zadny kandidat, nebot’ Zadny kandidat
neobdrzel pro své zvoleni hlasy nutné podle ¢l. 7 odst. 1 nebo odst. 3 ptilohy VIR. Takovy
protokol spravné zachycuje stav, ktery predvidd VIR a neni v rozporu s vadné odtivodnénim
usnesenim volebni komise ze dne 25.3.2014.

1. Navrh dal$iho postupu ve véci volby kandidata na dékana

Domnivame se, Ze vySe uvedena pochybeni neumoziiuji jinou situaci, neZ vyhlaSeni nové
volby podle &l. 7 odst. 4 p¥ilohy VJR. Jiné feSeni neni procesné mozné a uvedené fedeni je
procesné nejCistsi, nebot’ zadny kandidat skutecné postupem podle €l. 7 odst. 1 nebo odst. 3
zvolen nebyl, byt wusneseni volebni komise tento zavér nespravné odivodnilo
neusnasenischopnosti AS FA, a pokud kandidat nebyl zvolen, VJR nezni jiné FeSeni, nez
vyhlaseni novych voleb podle ¢l. 7 odst. 4. AS FA by tedy v souladu s &l. 3 ptilohy VIR mél
stanovit termin a misto konani voleb kandidita na jmenovani d€kanem nejméné 30 dni
pfedem a znovu musi probéhnout celd procedura navrhu kandidatt (¢l. 4).

Predtim by vSak bylo vhodné jmenovat ndhradniky za rezignujici ¢leny AS FA a jmenovat
predsedu AS FA. Cl. 12 statutu FA VUT sice neupravuje, kdy se musi nahradnik ujmout
funkce, nicméné aby byla volba kandidata na dékana co nejlegitimngjsi, mé¢l by jej volit AS
FA v aktualnim plném poctu 13 ¢lenti. K uvedenym procedurdm je nutné svolat co nejrychleji
dalsi mimoradné zasedani AS FA, na kterém se ndhradnici ujmou své funkce podle ¢l. 12
odst. 6 statutu AS FA. Na tomto mimofddném zaseddni dale musi byt schvaleno zatfazeni
volby piedsedy AS FA na dalsi zasedani, coz pozaduje ¢l. 9 odst. 1 VIR. Nasledn& musi byt
uskutecnéno druhé mimotadné zasedani, jehoz programem bude volba ptedsedy AS FA
u¢inéna podle ¢l. 8 VIR, coZ stanovi ¢l. 9 odst. 2 VIR.

Pokud tedy zrekapitulujeme dle naSeho ndzoru optimalni postup, na prvnim mimofadném
zasedani se funkce ujmou nahradnici, bude schvalen program volby piedsedy AS FA na
dal$im zaseddni a bude stanoven termin a misto konani voleb kandididta na jmenovani
dékanem. Na nésledujicim mimotadném zasedani (které je mozno konat hned druhy den) AS



FA zvoli pfedsedu AS FA. Tim dojde k tomu, ze AS FA bude po personalni strdnce mit
maximalni pocet Clent a funkcionait piedpokladany ¢l. 12 odst. 4 statutu FA VUT.

Co se tycCe lhiity ke konani volby, AS FA v tomto je vazan pouze omezenimi podle ¢l. 3
VIR, tedy Ze termin musi byt stanoven minimalné 30 dni p¥edem. Otizka ziskani
lustra¢niho osvédceni podle zakona ¢. 451/1991 Sb., ve znéni pozd¢jSich predpisa (dale jen
,lustraéni zakon*) zde neni rozhodna. AS FA schvaluje navrh dékana na jmenovani (§ 27
odst. 1 pism. g) zakona o vysokych Skolach). Samotné jmenovani dékana provadi rektor (§ 28
odst. 2 zakona). Je ziejmé, Ze lhiity podle lustraéniho zdkona nemusi byt v souladu se lhatami
podle volebniho a jednaciho tadu, avSak tato skutec¢nost rozhodné nemiize mit vliv na platnost
volby kandidata na jmenovani dékanem. Ostatn¢ striktn¢ vzato, neni to kandidat, kdo si ma o
svoje lustra¢ni osvédéeni zadat, ale organ, ktery dékana jmenuje, tedy rektor, coz vyplyva z
§ 6 odst. 1 pism. b) lustraéniho zdkona. Kandidat tedy nemusi piedkladat své lustracni
osvédceni ani o n¢j v dobé své kandidatury dokonce nemusi Zadat, nebot’ tato Zadost je az
povinnosti rektora ptfed jmenovanim dékanem. Z toho vyplyva, ze kandidat na jmenovani
dékanem nemusi disponovat lustracnim osvédéenim ke dni své kandidatury ani ke dni,
kdy byl AS FA zvolen. Nicmén¢ je ziejmé, ze udéleni lustratniho osvédceni, na které ma
Ministerstvo vnitra lhitu az 60 dni podle § 6 odst. 3 lustraéniho zdkona, mize urcitym
zpisobem prodluzovat nejblizsi termin, pfi némz mize rektor jmenovat dékana, nicméné tuto
skute¢nost nemlize AS FA ani jiny organ fakulty ovlivnit. Je moZné pouze neformalné plisobit
na kandidaty, aby si o lustracni osvédc¢eni pozadali sami a co nejdiive (toto pravo ma kazdy
obcan podle § 8 odst. 1 lustraéniho zdkona), nicméné neni to povinnost kandidat, nybrz
povinnost rektora po zvoleni kandidata AS FA.

V piipadé dalsich dotazii jsem Vam pln¢ k dispozici.
S pozdravem,

JUDr. Petra S¢asna
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